АКТ №4
о результатах проверки внутреннего финансового контроля деятельности

муниципального бюджетного учреждения культуры
      «Культурно-досуговый центр Колпнянского района»

п. Колпна 






             21 сентября 2021 года

Наименование контрольного мероприятия: проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, проверка расходования средств по национальному проекту «Культура» (Федеральный проект «Творческие люди»).
Дата и номер приказа о проведении проверки: Распоряжение администрации Колпнянского района от  29.03.2021 года № 64-р «Об утверждении плана контрольных мероприятий».
Лица, проводившие контрольное мероприятие:
Колосова Т.Ю. - главный  специалист   Управления  финансов и экономики администрации Колпнянского  района;
Соловьёва  И.В. – главный  специалист   Управления  финансов и экономики администрации Колпнянского  района;
Сысоева М.Г. - главный  специалист   Управления  финансов и экономики администрации Колпнянского  района.

Привлеченные специалисты (инициалы, фамилия, должность, место работы): нет

Проверяемый период деятельности: январь-июль 2021 года.
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте:  с 06 сентября 2021 года по 21 сентября 2021 года.

Юридический адрес объекта контрольного мероприятия: Орловская область, пгт. Колпна, ул. Советская, д. 3
Идентификационный номер налогоплательщика: 5711003103.
ОГРН: 1065746004994.
Сведения о замещении должностей руководителя и главного бухгалтера объекта контрольного мероприятия за проверяемый период: Ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:

- директор Бухтиярова В.А. – 15.01.2019  года по настоящее  время - с правом первой подписи,
- бухгалтер Козлова С.Н. – с 03.11.2017 года по настоящее время с правом второй подписи.

Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов:

1.) Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145 ФЗ.

2.) Федеральный закон от  06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3.) Указание Банка России от 11.03.2014 N 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

4.) Приказ Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».

5.) Приказ Министерства финансов РФ от 25.03.2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной, бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

6.) Приказ Минфина России от 06.06.2019 г. №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
7.) Приказ Минфина России от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению»
8) Приказ МФ РФ Министерства финансов РФ от 30.03.2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»;
9) Приказ МФ РФ Министерства финансов РФ от 13.06.1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»;

10) Приказ Минфина России от 29.11.2017 г №209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления»;
11) «Паспорт национального проекта «Культура» (утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 №16);

12) Паспорт федерального проекта «Творческие люди» (протокол заседания проектного комитета по национальному проекту «Культура» от 21.12.2018 года №2);
13) Постановление Правительства Орловской области от 23.12.2019 года №716 «Об утверждении государственной программы Орловской области «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области»;

14) Постановление администрации Колпнянского района Орловской области №912 от 22.11.2018 года «Об утверждении муниципальной программы «Культура Колпнянского района на 2019-2022 годы»;
15) Постановление администрации Колпнянского района Орловской области от 27.04.2020 года №287 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям, финансируемым из бюджета Колпнянского района Орловской области на иные цели». 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Анализ нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность отдела.

На момент проведения проверки МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района»  действует на  основании Устава, утвержденного постановлением администрации Колпнянского района Орловской области от 20.06.2018 года №477. Учредителем МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района» является муниципальное образование Колпнянский район Орловской области. Функции и полномочия учредителя МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района» от имени муниципального образования Колпнянский район Орловской области осуществляет администрация Колпнянского района Орловской области. 

Функции и полномочия собственника имущества МБОУ «Дубовская средняя общеобразовательная школа» от имени муниципального образования Колпнянский район Орловской области осуществляет администрация Колпнянского района Орловской области в лице отдела по управлению имуществом администрации Колпнянского района Орловской области.

В соответствии с  Уставом МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района» является юридическим лицом с момента государственной регистрации в порядке установленном законом о регистрации юридических лиц, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в Управлении Федерального казначейства, печать со своим наименованием. Внесено в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером 1065746004994. Учреждение состоит на налоговом учете в Межрайонной инспекции ФНС № 3 по Орловской области. При регистрации и постановке на учет в налоговом органе присвоен идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) –5711003103, код причины постановки на налоговый учет (КПП) -571101001. 

В соответствии с Уставом, целью деятельности учреждения являются:

- создание условий для организации досуга, библиотечного обслуживания и комплектования библиотечных фондов, обеспечение жителей Колпнянского района и поселений, входящих в состав Колпнянского района, услугами организаций культуры.

Для реализации вышеуказанных целей учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

- создание и организация работы коллективов, студий и кружков                   художественного творчества, народных театров, музеев, любительских объединений и клубов по культурно-познавательным, историко-краеведческим, научно-техническим, природно-экологическим, культурно-бытовым, коллекционно-собирательским и иным интересам, других клубных формирований;

- организация и проведение фестивалей, смотров, конкурсов,    показ результатов творческой деятельности клубных формирований в форме выставок;

- осуществление выставочной и издательской деятельности;

- проведение культурно – просветительских и образовательных мероприятий; организация литературных вечеров, встреч, конференций, лекций,  конкурсов, организация читательских любительских клубов и объединений по интересам;

- проведение спектаклей, концертов,   театрально-зрелищных и выставочных мероприятий, в том числе с участием профессиональных коллективов, исполнителей и авторов;

- демонстрация кинофильмов и видеопрограмм;

- организация работы консультаций и лекториев, народных университетов, школ и курсов прикладных знаний и навыков, проведения тематических вечеров, устных журналов, циклов творческих встреч, в том числе на абонементной основе;

- проведение массовых театрализованных праздников и представлений, организация досуга различных групп населения, в том числе проведение  вечеров отдыха и танцев, дискотек, молодежных балов, карнавалов,    детских утренников, игровых и других культурно-развлекательных программ;

- создание благоприятных условий для неформального общения  посетителей   Учреждения (организация работы различного рода клубных гостиных, салонов, кафе, уголков живой природы, игротек, читальных залов и т.п.);

- формирование, хранение, учет, обеспечение безопасности и сохранности библиотечных и музейных фондов;

- предоставление пользователям информации о составе фондов через систему каталогов и другие формы информирования;
- выдача на временное пользование документов из библиотечного фонда и внедрение современных форм обслуживание читателей;

- предоставление в рамках возможностей Учреждения разнообразных платных услуг социально-культурного характера населению с учетом его запросов и потребностей и другие.
Исполнение расходов. 

По состоянию на 01.01.2021 года остаток денежных средств на счете МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района» составляет 233,46 рублей по средствам во временном распоряжении. Поступление средств за январь-июль 2021 года составило:
- по приносящей доход деятельности – 354 929,70 рублей;

- по средствам во временном распоряжении – 78 173,52 рублей;
- по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания – 10 703 255,40 рублей;
- по субсидиям на иные цели – 2 207 263,14 рублей.

Кассовый расход денежных средств за период с 01.01.2021 года по 30.06.2021 года составил:
- по приносящей доход деятельности – 290 444,02 рублей;

- по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания – 10 221 814,52 рублей;

- по средствам во временном распоряжении – 69 330 рублей;
- по субсидиям на иные цели – 2 207 263,14 рублей.

Остаток на 01.07.2021 года на счете МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района» составляет:
- по приносящей доход деятельности – 64 485,68 рублей; 

- по средствам во временном распоряжении – 9 076,98 рублей;
- по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания – 481 440,48 рублей.
Проверка расходования бюджетных средств по национальному проекту «Культура» (Федеральный проект «Творческие люди»
Национальный проект «Культура» утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 №16)

Одной из важнейших направлений национального проекта является создание условий для реализации творческого потенциала нации.

Одним из механизмов для реализации национального проекта «Культура» является федеральный проект «Творческие люди» (паспорт федерального проекта «Творческие люди» утвержден проектным комитетом по национальному проекту «Культура» (протокол от 21.12.2018 года №2).
Задачами федерального проекта «Творческие люди» являются:

     - продвигать талантливую молодежь в сфере музыкального искусства, в том числе посредством создания национального молодежного симфонического оркестра;

     - подготовить кадры для организаций культуры;

     - обеспечить поддержку добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов РФ;

     - создать условия для укрепления гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов РФ.

     Вышеуказанный проект в 2021 году был реализован в Колпнянском муниципальном районе в одном сельском доме культуры: в с. Красное. Мероприятия, реализуемые в рамках проекта направлены на поддержку отрасли культуры (государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры, государственная поддержка лучших работников сельских учреждений культуры).

      Реализация федерального проекта «Творческие люди» является задачей подпрограмм «Культурно-досуговое обслуживание населения Колпнянского района на 2019-2022 годы», «Поддержка, развитие и сохранение отрасли культуры в Колпнянском районе на 2019-2022 годы».
      Для решения поставленной задачи в части реализации указанного проекта определены следующие мероприятия:
	наименование
	Вед
	РПр
	Пр
	ЦСт
	ВР
	Ист
	Утверж-дено

	Основное мероприятие "Обеспечение и создание условий для организации и повышения качества, доступности и разнообразия муниципальных услуг, предоставляемых культурно-досуговыми учреждениями (РДК, СДК СК)"
	030
	0800
	0801
	25 2 01 00000
	 
	 
	9 806,9

	Реализация основного мероприятия
	030
	0800
	0801
	25 2 01 90590
	 
	 
	9 806,9

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	030
	0800
	0801
	25 2 01 90590
	600
	 
	9 748,4

	Субсидии бюджетным учреждениям
	030
	0800
	0801
	25 2 01 90590
	610
	 
	9 748,4

	Средства бюджета муниципального района
	030
	0800
	0801
	25 2 01 90590
	610
	3
	9 748,4

	Государственная поддержка лучших работников сельских учреждений культуры
	030
	0800
	0801
	25 2 А2 55192
	 
	 
	58,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	030
	0800
	0801
	25 2 А2 55192
	600
	 
	58,5

	Средства федерального бюджета
	030
	0800
	0801
	25 2 А2 55192
	610
	1
	50,0

	Средства областного бюджета
	030
	0800
	0801
	25 2 А2 55192
	610
	2
	2,6

	Средства бюджета муниципального района
	030
	0800
	0801
	25 2 А2 55192
	610
	3
	5,9


	наименование
	Вед
	РПр
	Пр
	ЦСт
	ВР
	Ист
	Утверж-дено

	Основное мероприятие "Укрепление материально- технической базы учреждений культуры"
	030
	0800
	0801
	25 5 01 00000
	 
	 
	11 981,9

	Реализация основного мероприятия
	030
	0800
	0801
	25 5 01 90770
	 
	 
	9 314,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	030
	0800
	0801
	25 5 01 90770
	600
	 
	9 314,0

	Субсидии бюджетным учреждениям
	030
	0800
	0801
	25 5 01 90770
	610
	 
	9 314,0

	Средства бюджета муниципального района
	030
	0800
	0801
	25 5 01 90770
	610
	3
	9 314,0

	Обеспечение развития и укрепления материально- технической базы муниципальных домов культуры
	030
	0800
	0801
	25 5 01 L4670
	 
	 
	2 550,9

	Обеспечение развития и укрепления материально- технической базы муниципальных домов культуры в наседенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	030
	0800
	0801
	25 5 01 L4670
	 
	 
	2 550,9

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	030
	0800
	0801
	25 5 01 L4670
	600
	 
	2 550,9

	Средства федерального бюджета
	030
	0800
	0801
	25 5 01 L4670
	610
	1
	2 181,0

	Средства областного бюджета
	030
	0800
	0801
	25 5 01 L4670
	610
	2
	114,8

	Средства бюджета муниципального района
	030
	0800
	0801
	25 5 01 L4670
	610
	3
	255,1

	Государственная подержка лучших сельских учреждений культуры
	030
	0800
	0801
	25 5 А2 55191
	 
	 
	117,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	030
	0800
	0801
	25 5 А2 55191
	600
	 
	117,0

	Средства федерального бюджета
	030
	0800
	0801
	25 5 А2 55191
	610
	1
	100,0

	Средства областного бюджета
	030
	0800
	0801
	25 5 А2 55191
	610
	2
	5,3

	Средства бюджета муниципального района
	030
	0800
	0801
	25 5 А2 55191
	610
	3
	11,7


     Источниками финансирования мероприятий муниципальной программы «Культура Колпнянского района Орловской области на 2019-2022 годы» определены субсидии областного бюджета по источнику финансирования федеральный бюджет (1), областной бюджет (2) и средства бюджета муниципального района (3).  

             В соответствии с Порядком предоставления субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Орловской области на государственную поддержку отрасли культуры в рамках реализации мероприятий подпрограммы 1 «Развитие отрасли культуры в Орловской области» государственной программы Орловской области «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области между Управлением культуры и архивного дела Орловской области и Администрацией Колпнянского района Орловской области заключено Соглашение от 05.02.2021 года №54623000-1-2021-007 о предоставлении субсидии из бюджета субъекта РФ местному бюджету, предметом которого является предоставление из областного бюджета субсидии на поддержку отрасли культуры бюджету Колпнянского района в сумме 157,9 тыс. рублей.
       Администрацией района Субсидия на поддержку отрасли культуры предоставлялась в 2021 году МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района» на основании: Соглашений о предоставлении из бюджета Колпнянского муниципального района субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ от 22.03.2021 года №20-2021-49235 и №20-2021-51489.
       Бюджетные средства на реализацию подпрограмм «Культурно-досуговое обслуживание населения Колпнянского района на 2019-2022 годы», «Поддержка, развитие и сохранение отрасли культуры в Колпнянском районе на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Культура Колпнянского района на 2019-2022 годы, утвержденной постановлением Администрации Колпнянского района Орловской области от 22.11.2018 года №912 поступили Учреждению в виде субсидий на иные цели.
       В соответствии со статьей 78.1 БК РФ Администрацией Колпнянского района разработан порядок определения и условий предоставления из бюджета Колпнянского района субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям, утвержденный постановлением от 27.04.2020 года №287. Решение о предоставлении и размере субсидий на иные цели принимается учредителем; субсидия на иные цели предоставляется на основании соглашения, заключенного между учредителем и учреждением по установленной форме. Проверкой соблюдения Порядка предоставления субсидий на иные цели установлено: 

       - в нарушение раздела 2 Порядка предоставления субсидий на иные цели к соглашениям не прилагаются соответствующие документы, подтверждающие обоснование расходов.
       Решением Колпнянского районного Совета народных депутатов от 18.12.2020 года №208 «О бюджете Колпнянского района Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в ведомственной структуре расходов финансирование мероприятий Программы осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств: Администрацией Колпнянского района Орловской области. 

        Правильность установления Решением о бюджете кода КБК 25 2 А2 55192 и 25 5 А2 55191 (государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры, государственная поддержка лучших работников сельских учреждений культуры) подтверждена.

        Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования МБУК «КДЦ Колпнянского района» показал:

        В проверяемом периоде бюджетные средства по Соглашениям от 22.03.2021 года в сумме 157 894,74 рублей были использованы на выплату поощрения работнику Краснянского СДК в размере 58 479,53 рублей, а так же на приобретение проектора, акустической системы, сценического оборудование для Краснянского СДК.

        В ходе анализа исполнения условий договоров, заключенных МБУК «КДЦ Колпнянского района» установлено следующее:

        - расчеты по договорам проведены в полном объеме без нарушения установленных сроков.  
        Таким образом, в ходе проведенного анализа нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
Проверка учета кассовых операций.

Остаток денежных средств в кассе МБУК «Культурно-досуговый центр Колпнянского района»  по состоянию на 01.01.2021 года отсутствует. За проверяемый период с 01.01.2021 года по 30.06.2021 года приход и расход денежных средств по кассе учреждения составляет 153 205,46 рублей.
Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет

При проверке правильности ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами, были проверены представленные авансовые отчеты с подтверждающими документами, журнал операций №3 за период с 01.01.2021 года по 30.06.2021 года.

За проверяемый период январь-июль 2021 года подотчетными лицами израсходовано 153 205,46 рублей, в том числе: изготовление фотокопий – 3 948,83 рублей, приобретение газонной травы и рассады цветов – 35 705 рублей, приобретение хозяйственных товаров, канцтоваров, запасных частей – 59 810,63 рублей, оплата работ по договору (ремонт щитовой комнаты) – 10 000 рублей, обкос территории, приобретение ГСМ – 29 274 рублей и другие расходы.
Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения.
Оплата с лицевых счетов производилась как в наличном, так и в безналичном порядке. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде.  

В проверяемом периоде учет операций с бюджетными средствами осуществляется в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2. Проверкой банковских документов нарушений действующего законодательства не установлено. Банковские операции подтверждаются наличием первичных оправдательных документов.
При проверке соответствия переходящих остатков, отраженных в выписках, расхождений не выявлено. 
Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

При проведении проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проверены журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за период с 01.01.2021 года по 30.06.2021 года.   

Законность использования средств на хозяйственные расходы подкрепляется соответствующими договорами и документами на приобретение хозяйственных товаров, работ и услуг.
Однако, при отражении бухгалтерских записей в журнале №4 отражена неверная корреспонденция счетов по уплате пеней за неисполнение, ненадлежащее исполнение договорных обязательств Дт 040120293 Кт 030293730 (обоснование: п. 128 Инструкция №174н, п.154 Инструкция №183н).
Проверка учета материальных запасов.

В ходе проверки операций с материальными запасами проверены первичные документы, подтверждающие приобретение материальных запасов (договора, накладные, счета-фактуры, заявки на кассовый расход), а также документы, подтверждающих расход и их списание (акты на списание, оборотные ведомости по учету продуктов питания) и журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 

Приобретение материальных ценностей осуществлялось в наличном и безналичном порядке путем перечислений с лицевого счета.
Правильность расходования средств на заработную плату.

Проверке представлены следующие документы:  штатные расписания, лицевые счета,  трудовые договора, табели учета рабочего  времени, приказы по кадровому  составу.

При  проверке начисления заработной платы нарушений не установлено.
Предложения

Администрации Крутовского сельского поселения по итогам контрольного мероприятия необходимо принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний. 
Подписи:

Колосова Т.Ю. _________________
Соловьёва  И.В.   _______________

Сысоева М.Г.   _________________

Ознакомлены:

Директор   _________________Бухтиярова В.А.
Бухгалтер  _________________Козлова С.Н.
